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0. FORORD

Denne rapport indeholder udvalgets anbefalinger vedrerende tiltag, der vil styrke byggeriets
effektivitet i Gronland.

Rapporten er opbygget i to hovedafsnit:

e En evalueringsdel, hvor den hidtidige udvikling beskrives, og pa basis af de indhestede
erfaringer foreslas en overordnet strategi for den fremtidige udvikling.

e En idé-del, der beskriver en raekke indsatsomrdder, som udvalget anbefaler igangsat, med
det formdl at fremme byggeriets effektivitet. I bilagsform er indsatsomraderne nermere
beskrevet. Det skal dog pointeres, at beskrivelser alene skal betragtes som id¢ skitser, der vil
blive konkretiseret inden deres eventuelle igangsettelse.



1. UDVALGETS OPGAVER OG SAMMENSATNING

Pé landstingsfinanslovens konto 87.72.14: Forsegsbyggeri har der gennem de senere ar vaeret afsat
en arlig bevilling pé kr. 500.000.

Direktoratet for Boliger og Infrastruktur har besluttet:

- at en del af bevillingen i 2002 anvendes til udarbejdelse af en evaluerings- og idé-rapport om
forsegsbyggeriet, og
- at nedsatte folgende arbejdsgruppe til at sta for rapportens udarbejdelse:

Formand, professor Axel Gaarslev, Danmarks Tekniske Universitet (Artek).
Lektor Egil Borchersen, Center for Arktisk Teknologi (Artek).

Direktor Hans-Wiggo Knudsen, Grenlands Arbejdsgiverforening (GA).
Direktor Kristian Lennert, Teknikkikkut Siunnersuisartut Peqatigiiffiat (TSP).
Sektionsingenier Janus Kester, Direktoratet for Boliger og Infrastruktur (IAPP).

Rapporten skal besta af to dele:

- Forste del — “evalueringsdelen” — skal soge at uddrage de gjorte erfaringer af forsegsbyggeriet i
Grenland gennem de seneste cirka 20-30 &r.

- Anden del — ’idé-delen” — skal gerne rumme elementer, som peger fremad og bringer forslag til
nye indsatsomrader. Rapporten skal belyse nedvendige initiativer, og gerne give et realistisk bud
pa, hvilke skonomiske ressourcer der ber sattes af til formalet.

Rapporten forventes afleveret senest d. 1. oktober 2002.



2. EVALUERINGSDEL

Der skal ikke i denne rapport gennemgas alle de forsegsaktiviteter i relation til byggeri, der har
varet gennemfort 1 Gronland gennem de senere ar. Herom henvises til de typiske eksempler, der er
omtalt i bilag 5.1 1 denne rapport. Her skal vi derimod forsege at evaluere det hidtidige forleb, og pa
basis heraf foresla en fremtidig udviklingsstrategi.

De hidtidige forsggsaktiviteter har primaert veret af teknisk karakter, dvs. udvikling af nye
byggevarer og nye byggemetoder specielt egnede for gronlandske vilkér.

Det kan nok med rette hevdes, at det neeppe har skortet pd genereringen af nye ideer mht. byggeri i
Grenland. P4 mange méder har Grenland tvaert imod pakaldt sig mange privatpersoners og
institutioners interesse. Mange har nok gaet til opgaven med en for idealistisk holdning, og for lidt
kendskab til realiteterne, men der har pé trods heraf sket en udvikling i forbindelse med konkrete
opgaver, hvor der op gennem &rene er praesenteret mange brugbare og fornuftige lgsninger fra
GTO/Nuna-Tek, kommunerne, radgiverne, entreprenererne, materialeproducenterne, DTU mv.

Det har nok varet den svaghed i det hidtidige forlgb, at ingen institution i Grenland - mange har
ogsé vaeret involveret - har pataget sig det ansvar, at kortlegge og kommunikere det
erfaringsmateriale, der er indsamlet gennem de mange hidtidige forseg. Dette har resulteret i, at
informationen herom langtfra har vaeret optimal.

Men er sé betingelserne til stede for at ideerne kan implementeres? Forudsat at virksomhederne
kender de teknologiske muligheder, har de videnmessige og strukturelle vilkér for virksomhederne
sa veeret til stede? Svaret er nok ne;j.

Uddannelsestilbud mentet pa byggesektoren har vaeret beskedne og ressourcerne i virksomhederne
til investering 1 uddannelse og nyudvikling har ogsa varet begrenset. De videnmaessige ressourcer
inden for byggeriet har generelt set i den tidligere periode som udgangspunkt veeret sma i Grenland,
men er gennem perioden blevet udviklet hovedsageligt af det gronlandske erhvervsliv, som i dag
har opnéet en betydelig kompetence og know-how om arktisk byggeri og teknologi. Dog kan
udviklingen af de videnmassige ressourcer og kompetencer styrkes betragteligt, hvis der pa
omradet samtidig satses mere malrettet pa iser undervisning og forskning.

Pa det konkrete plan, er det ogsé vigtigt, at ideer, der genereres, ogsa hjzlpes pa vej. For at fremme
en positiv teknologiimplementering og en modvirkning af ukontrollerede implementeringer har man
1 det hidtidige forleb savnet en stark teknologisk og finansiel statteorganisation.

Herudover har man savnet en udfarende og stettende rolle fra de bererte Hjemmestyredirektorater
til at folge udviklingen og satse péd konkrete initiativer ved at skabe de nedvendige
rammebetingelser for en konkret fremtidig udvikling.

En egentlig teknologipolitik pa byggeomradet er aldrig blevet formuleret fra politisk hold i
Gronland. For at den hidtidige strategi skulle have lykkedes, ville det have varet afgerende, at man
var géet ind 1 dette omrade, og pétaget sig det hermed forbundne ansvar.



Politikken skal afstikke nogle generelle spilleregler for den teknologi, der enskes indenfor
byggeomrédet. Dette vil vaere vejledende for de udviklingslinier, der sages forfulgt i
udviklingsmiljeerne som omtalt ovenfor.

Fra politisk hold er det herudover nedvendigt, at man, for de udviklingsideer man finder
tilfredsstillende, folger dem op med konkrete tiltag, det vaere lovgivningsmeessige (f.eks.
konkurrencebegransende og sarlige tekniske specifikationer) som bevillingsmassige (f.eks. saerlige
subsidier og tilskud), hvor en konkret afvejning af ekonomi, beskeaftigelse, produktkvalitet mv.
afspejles. Det var helt den samme rolle den danske stat patog sig ved montagebyggeriets indferelse.
Det var en styret og subsidieret udvikling, som 1 dag fungerer pa markedsmaessige vilkar.

Altsa et snevert parleb mellem politik og udvikling og med en meget central rolle placeret i
Hjemmestyret, nemlig hovedansvaret for udviklingen af en egentligt gronlandsk byggeteknologi.

Hovedbehovet er siledes ikke alene at skaffe nye ideer, men at skabe nye betingelser, for at sddanne
kan udvikles i en samfundsmeessig rigtig retning.

Ser vi samlet pa det hidtidige forloab med mange tekniske forsegsaktiviteter, ma vi generelt set nok
konkludere, at effekten af ovennavnte grunde ikke har vaeret overbevisende. Den materialetekniske
og udferelsesmessige tekniske udvikling er i meget beskeden grad blevet pavirket af de
gennemforte forsegsaktiviteter.

Den hidtidige strategi har i og for sig veret rigtig nok. Nar den alligevel kun har fiet ringe effekt
skyldes dette, som anfort, at initiativerne ikke er blevet bakket op af uddannelsesinitiativer, aktiv
informationsudveksling og erhvervsstette, teknologipolitiske initiativer mv.

Imidlertid er de erhvervsmassige vilkér udviklet i positiv retning i Grenland gennem perioden. Der
er nu udviklet sterre og mere kompetente virksomheder sével indenfor radgiver- som
entreprenerbranchen, hvor ansvaret for den konstruktions- og udferelsesmassige udvikling og
teknologitilpasningen til grenlandske forhold i dag ma kunne forankres. Samtidig er der sket en
kraftig udvikling 1 retning af, at den materialemassige udvikling overtages af byggevareindustrien.

Set i dette lys anbefaler udvalget, at de fremtidige forsegsaktiviteter ikke koncentreres om
konstruktions-, udferelses- eller materialetekniske emner, de ma nu kunne overtages pa
markedsmaeessige vilkir af de virksomheder, der er aktive i byggebranchen, men at man
koncentrerer sine offentlige forsegsaktiviteter primaert om de generelle vilkar byggeriet er
underlagt dvs. planleegningsmaessige, organisatoriske, videnmaessige forhold af vaesentlig
betydning for gennemforelsen af det enkelte bygge- eller anlaegsprojekt.

I efterfolgende del skal beskrives udvalgets forslag til sidanne initiativer.

Det valgte fokusomrade for forsegsbyggeriet er i gvrigt meget overensstemmende med de
bevillingsforudsatninger, der er anfort for hovedkonto 87.72.14. Disse lyder: ”Bevillingen
anvendes til aktiviteter, der tager sigte pa dels at forbedre planlaegningen og samarbejdet mellem
byggeriets parter samt dels at standardisere planleegning og produktion indenfor boligbyggeriet med
henblik pa kvalitetsforbedring og billiggerelse.”



3. IDE-DEL

3.1 FORBEDRING AF DEN LANDSDAKKENDE PLANLAZGNING AF DET OFFENTLIGE
BYGGERI

Det er en kendsgerning, at en meget stor del af boligbyggeriet foregar i offentlig regi. Saledes
varetager Hjemmestyret, kommunerne og offentlig kontrollerede selskaber hovedparten af det
gronlandske boligbyggeri, mens kun en meget begraenset del af boligbyggeriet foregér 1 privat regi.

Den offentlige dominans giver muligheden for at fa organiseret boligbyggeriet. Ser vi pa
realiteterne fremgér variationen i boligbyggeriet i perioden 1970-2000 af Grenlands Statistik
(Boliger 2001:1). Det ses, at den arlige tilgang af boliger er staerkt varierende mellem 753 (1986) og
84 (2000).

Bolighygaeriet 1970-2000, fordalt pa byer og bygder
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Det er klart, at det ovrige byggeri i nogen grad har kunnet udjevne de store variationer, men der er
ingen tvivl om, at de meget voldsomme spring i byggeaktiviteten pa boligomradet har sat sine spor 1
den gronlandske byggebranche. Mange virksomheder har méttet skrue ned for ”blusset”, og andre
er helt forsvundet. Det er derfor vigtigt, at man bestraber sig pa, at der fremover opnés en rimelig
balance mellem befolkningstal, boligbehov, boligbyggeri og uddannelse af bygningshdndvarkere.

Som udgangspunkt ma det vare rimeligt, at samfundets egne aktorer er i stand til at bygge sine egne
boliger.

I de senere ar har der vaeret talt en del om et pludselig opstaet behov for at forcere boligbyggeriet,
specielt i Nuuk. Samtidig tales der om uacceptabel hoje byggepriser, dirlig kvalitet, ringe
konkurrence og behov for udenlandske byggefirmaer.

Gronland er 1 dag et veludviklet samfund. For et veludviklet samfund ma det vere en selvfolge, at
man selv kan serge for de mest basale ting, som f.eks. at klare sit eget boligbehov. Der kan vere
andre specielle byggerier og anlaeg, hvor det kan veare rimeligt, at involvere udenlandske
virksomheder i et eller andet omfang. Men boliger, det ber man kunne klare selv. Alt andet er
umoralsk og ydmygende.



Nér det si alligevel overvejes, at tiltrekke udenlandske byggefirmaer til at udfere gronlandsk
boligbyggeri, sé er den egentlige baggrund flg.:

e Et pludselig erkendt behov for at forcere boligbyggeriet.

e En erkendelse af, at de lokale byggevirksomheder ikke med kort varsel vil vere i stand til at
klare den nedvendige kapacitetstilpasning bade for sd vidt angér bemanding / indkvartering,
som tilpasning af virksomhedernes kapitalgrundlag.

e Dertil kommer, at omfanget af uddannelsen af grenlandske bygningshandvarkere ikke er
afpasset den forcerede byggeaktivitet.

Ovennavnte forhold med byggeriets planleegning og udferelse er alt afgerende for en senere
rationel byggeproces med deraf folgende tilfredsstillende pris og kvalitet bade i projekterings- og
udferelsesfasen.

Pa baggrund heraf vil udvalget anbefale, at der tages initiativ til en forbedret landsdzekkende
planlaegning af det offentlige byggeri, der sikrer en optimal udnyttelse af alle midler til
radighed for omradet - ofte har det i praksis langt fra vist sig muligt at realisere de bevilgede
investeringer pa trods af et stort efterslzeb af boliger - en optimal involvering af grenlandske
virksomheder med en jaevn ressourceudnyttelse, en tilsvarende uddannelsestakt, forneden
mélrettet erhvervsstotte mv.

Udvalget mener ikke, et sidant initiativ falder indenfor udvalgets kommissorium vedr.
forsegsbyggeri, men anbefaler pa det kraftigste, at Direktoratet for Boliger og Infrastruktur i
andet regi igangsattes et udvalgsarbejde for at udvikle forbedrede rutiner til en koordineret
planlaegning af offentlige bygge- og anlaegsaktiviteter i Grenland.

3.2 ETABLERING AF BYGGEPORTAL

Byggeri er en organisatorisk kompliceret og videnintensiv proces. Byggeprojekterne er stort set
forskellige hver gang, mange forskellige parter er involveret i et vekslende samarbejde og tilgang til
relevant erfaringsmateriale essentielt.

Specielt er dette 1 de senere dr blevet et alvorligt problem 1 Grenland ved liberaliseringen af
boligbyggeriet. Fra en central statslig styring er styringen i dag overgéet til en rekke forskellige
bygherreorganisationer, en reekke forskellige myndighedsinstanser er involveret, og et stadigt storre
ansvar er blevet uddelegeret til de firmaer, der er involveret 1 byggeriet. Denne udvikling har
saledes resulteret 1 en situation, hvor der 1 Grenland 1 dag er et udtalt behov for en felles platform
for formidling af viden og erfaringer vedr. byggeri.

I de seneste r er der generelt set sket en stor udvikling indenfor omradet ’vidensmanagement”.
Populeart sagt handler det om udvikling af systemer/metoder, der kan frembringe relevant "viden
til tiden".

Vidensmanagement skal bl.a. sikre, at:

e cksisterende viden bevares og udbygges i takt med udviklingen
e videnskomplekset er let tilgeengeligt



Vidensmanagement omhandler indsamling, strukturering, opbevaring og formidling af viden.
Videnssystemer er typisk IT-lgsninger, der understatter vidensmanagement. Det kan vere centrale
losninger, som "vidensbanker" pd databaseform eller decentrale "vidensdelingssystemer". Til at
understotte kommunikationen mellem system og brugere anvendes intranet og/eller internet
losninger. En efterhdnden udbredt form for formidling af viden er Web-portaler, hvor brugere kan
soge viden indenfor specifikke domaner.

Udvalget er af den overbevisning, at en indsats for at samle og formidle byggeviden pa
relevant form for Grenland leenge har veret efterlyst, og at en sidan aktivitet vil kunne
medvirke til en vaesentlig effektivisering af byggeprocesserne, samt at den nye internet-
teknologi i hej grad synes velegnet til formélet i Grenland.

Det her anbefalede projekt har som langsigtede mél at understotte byggeprocessen i Gronland
gennem etablering af et videnscenter som kan:

bevare og vedligeholde unik viden om grenlandsk byggeri

formilde let adgang til regler, normer, vejledninger og standarder

lette samarbejdet mellem byggeriets parter i Gronland

formidle relevant byggeteknisk viden til samfundet som helhed, herunder borgerne.

Videnscentrets ide og indhold:
Opsamling af alt veesentlig byggeteknisk viden om de serlige grenlandske forhold omfattende:

Lovgivning, regelset og standarder

Anerkendt viden om byggeri og byggetekniske losninger

Leksika- og stabimoduler, der formidler viden om grenlandsk/arktisk byggeri.
Byggeprocessens faser og aspekter, eksempelvis: myndighedsbehandling, udformning af
udbudsmateriale, kontraktformer, logistik, kvalitetssikring, arbejdsmilje, risikostyring
Byggeskader, rapportering/erfaringsopsamling

Byggeerfa, losningsmetoder og udferelsesvejledninger

Forskning og udvikling i grenlandsk/arktisk byggeri

Aktorer 1 det gronlandske byggeri, og deres specialer

Diskussionsforum

Viden gores tilgengelig pd gronlandsk byggeteknisk portal pd www.
Udover at bidrage til et mere effektivt og bedre byggeri, vil videnscentret potentielt kunne bevirke:

1) Bedre samarbejde mellem byggeriets parter, herunder stotte til nye
samarbejdsformer - f.eks. projekt-web lgsninger, partnering etc.

2) Mere fokus pé grenlandske (arktiske) problemfelter - bedre grundlag for forskning
og udvikling pa Grenland

3) Stette til uddannelsesformal pa flere niveauer.

4) Mulighed for prasentation og samling af relevante ydelser.

5) E-handel - direkte bestilling af varer og ydelser.



I bilag 5.2 er beskrevet et et-arigt pilotprojekt, med det formal at udvikle en prototype af
byggeportalen pa basis af hvilken, potentialet kan vurderes endeligt og en egentligt feerdig portal
eventuelt kan udvikles gennem de folgende ar.

Projektbeskrivelsen er udarbejdet i et samarbejde mellem BYG.DTU og den raddgivende ingenior
Freddy Madsen 1 Danmark. Projektet er budgetteret til en pris for pilotprojektet pa kr. 475.000
fordelt pa fase 1: kr. 275.000 og fase 2: kr. 200.000. Mellem fase 1 & 2 — hver af et halvt ars
varighed - indlaegges en midtvejsevaluering. Hvis denne bliver negativ, kan projektet standses efter
fase 1.

3.3 ETABLERING AF PRIS/KVALITETSDATABASE

Den offentlige dominans som bygherre 1 byggesektoren i Grenland, som for eksempel for boliger
opfort helt eller delvis med offentlige midler, burde give mulighed for at fa en lebende registrering
og analyse af byggepriserne samt vurdering af byggeriets kvalitet. Et oparbejdet statistisk materiale
for byggeprisernes sammensatning og udvikling samt dokumentation pé f.eks. kvalitet vil vere et
nyttigt redskab ved kortleegning af hvilke indsatsomrader, man ber gore noget ved, for at opna
besparelser og kvalitetsloft i byggeriet. Derudover kan det statistiske materiale anvendes til at
sammenligne Grenland med andre landes effektivitet og kvalitet.

Udvalget er enige om, at foresla en opsamling af erfaringsmateriale vedr. pris/kvalitet af
offentligt boligbyggeri i Grenland med det formél at opni besparelser og kvalitetsloft i
byggeriet. De indsamlede data skal bearbejdes og distribueres med oplysninger om priser og
kvalitet for alt offentligt byggeri. Herved kan problemer lokaliseres, pris/kvalitetserfaringer
stilles til radighed for fremtidige byggesager, og offentliggorelsen maske modvirke urimelige
prissatninger.

Forseget foreslés at indebaere en udvikling af et demosystem hertil, der afpreves og
kvalitetsvurderes 1 mindre malestok af fagfolk. Indrapporteringen kan vere pa basis af tilbud eller
feerdigt byggeregnskab. Systemet kunne vaere www-baseret mht. indrapportering og formidling af
byggepriser/kvalitetsniveau og byggeerfa. En vasentlig aktivitet bliver at udvikle procedurer til
kvalitetsvurdering. En gruppe fagfolk skal efterfolgende folge indrapporteringerne, og anbefale
initiativer og sarlige erfa-meldinger i takt hermed. Systemet kunne eventuelt udbygges med
registreringer ved 1 og 5 ars eftersynet.

Systemet kunne ligeledes pa et senere tidspunkt evt. indarbejdes i den ide til en byggeportal, der er
beskrevet 1 afsnit 3.2.

Systemet er nermere beskrevet i bilag 5.3. Beskrivelsen er udarbejdet i samarbejde med radgivende
ingenioer Steffen Ulrich-Lynge, Nuuk.

Udarbejdelsen af demosystemet er budgetteret til en varighed af 1 &r med et budget pd kr. 200.000

fordelt med kr. 100.000 pd hvert halvar. Efter forste halvér indleegges en midtvejsevaluering,
hvorefter projektet i givet fald kan standses.
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3.4 FORBEDRING AF UDBUDSMATERIALET

Rédgiverbranchen indenfor bygge og anlag er i de seneste ir blevet kritiseret for, at kvaliteten af
rddgivernes udbudsmateriale er faldende og ikke lever op til kundernes forventninger. Materialet er
efter kritikernes mening ofte mangelfuldt som grundlag for tilbudsafgivelse og til at bygge efter.
Manglende koordinering af de enkelte dele af udbudsmaterialet, tvetydigheder, urealistiske
tidsplaner, projektfejl mv. angives som arsag til for hgje tilbud, svigt 1 byggeriet og efterfalgende
forsinkelser og ekstraudgifter for bygherren. Det skaber klager og utilfredshed hos bygherrerne.

For et typisk byggeri bestar udbudsmaterialet af en udbudsskrivelse (US), tilbudslister (TBL),
tilbuds- og afregningsgrundlag (TAG), Sarlige betingelser (SB), som er det juridiske grundlag og
endelig Saerlige Arbejdsbeskrivelse (SA) med tilherende tegninger, som er den tekniske del af
udbudsmaterialet.

Traditionelle parter i udarbejdelse af udbudsmaterialet er bygherren, et arkitektfirma, et bygnings-
ingeniorfirma og et el-ingenierfirma, hvor alle mere eller mindre giver bidrag til materialet. For
igangsatning af et byggeri skal materialet forst godkendes af myndighederne. Ansvarsfordelingen
fremgar af radgiveraftalen. Bygherrens ensker med hensyn til pris, kvalitet og tidsplan formuleres
tidligt 1 projektforlebet i form af f.eks. et bygherreoplaeg. Herefter udarbejdes forslag, projekt og et
udbudsmateriale, som kunden fortlebende kommenterer og godkender.

Udvalget anbefaler, at der igangsattes en aktivitet, med det formal at der sker en forbedring
og vedligeholdelse af kvaliteten af udbudsmaterialet. Dette kraever en sterre afdeekning og
efterfolgende udarbejdelse af et kvalitetsforbedringsprojekt. Problemet med en faldende
kvalitet af radgivernes udbudsmateriale har en stor kompleksitet og kraever megen tid,
okonomi og en stor indsats fra alle akterer inkl. entreprenererne. Et arbejde for at forbedre
kvaliteten af udbudsmaterialet, si bygherrens praeferencer ogsa kommer i centrum igennem
hele projektets tilblivelse, mener udvalget siledes er en yderst vigtig aktivitet.

Som et forste skridt af en sddan aktivitet kunne man ved interviews eller spergeskemaundersogelser
soge at lokalisere konkrete problemstillinger. Man kunne ogsa analysere konkrete igangverende
byggesager, alt med det formal, at fa lokaliseret konkrete problemstillinger, der kan vere
udgangspunkt for mere malrettede udviklingsaktiviteter.

En naermere beskrivelse af dette kortlagningsprojekt udarbejdet i samarbejde med radgivende
ingenior Steffen Ulrich-Lynge er medtaget i bilag 5.4.

Projektet er budgetteret til et rs varighed og med et totalbelab pé kr. 150.000 fordelt med kr.
50.000 og kr. 100.000 pa henholdsvis forste og andet halvar. Efter forste halvar indlaegges en
midtvejsevaluering, hvorefter projektet i givet fald kan standses.

3.5 ERFARINGSOPSAMLING VED ALTERNATIVE UDBUDSFORMER

Voldgiftssager, mistillid, darlig kvalitet, ansvarsforflygtigelse, for heje priser, for lav produktivitet
og darlig indtjening er hverdag 1 byggebranchen overalt.

Partnering er en ny samarbejdsform indenfor byggeriet, der etablerer et samarbejde mellem
bygherre, radgivere og entreprengrer allerede 1 den indledende planleegningsfase. Formen handler

11



om effektivt samarbejde, bedre, billigere og hurtigere byggeri. Internationalt set er interessen for
partnering sterkt voksende, bide 1 den private og i den offentlige sektor.

For nogle ar siden dukkede partnering-begrebet sdledes ogsa op 1 den danske byggebranche, og i
dag vaelger flere og flere bygherrer - bade i det private og i det offentlige byggeri - partnering som
samarbejdsform for deres kommende byggeprojekt. Arsagen skal ojensynlig findes i, at partnering-
formen matcher trenden i samfundsudviklingen, og derfor tiltaler mange beslutningstagere - men
ogsa4, at erfaringer fra gennemforte partneringsager er meget opmuntrende og viser bade proces- og
produktforbedringer. Fra politisk hind stettes denne tendens ogsa i Danmark gennem det statslige
program: ’Projekt Nye Samarbejdsformer”.

Udbudsformen 1 Grenland for offentligt byggeri har altid vaeret meget konservativ, primert for at
sikre den mindre mester beskaftigelse. Alene fagenterpriseformen var tilladt indtil for fa ar siden,
hvor total- og hovedenterprisen ogsa blev godkendt.

Udvalget er af den opfattelse, at det nu ogsa i Grenland vil vere hensigtsmaessigt at afprove
effekten af andre, alternative, udbudsformer f. eks. partnering. Udvalget er opmarksom pé, at
udbredt anvendelse af partnering i Grenland vil sa@tte de mindre mestre under pres og i bedste fald
tilskynde dem til at etablere mere blivende samarbejdsrelationer med hinanden. En sddan udvikling
vil veere helt i trdd med udviklingen i andre lande og ma vel betragtes som naturlig og
hensigtsmassig. Udvalget er ogsd opmerksom pa, at de serlige gronlandske betingelser ogsa pa
anden made kan have afgerende betydning for udbudsformens relevans for Grenland, f. eks. det
forhold at samarbejdsparterne - som folge af den lille markedssterrelse i Gronland - pa flere
samtidige byggeopgaver kan have vaesentlig forskellige relationer pé de enkelte sager med
eventuelle konflikter som folge.

Udvalget er enige om at foresld, at der f. eks. i Nuuk/Sisimiut udbydes et sterre byggeri i
partnering, hvor partneringkonsortiet udvalges efter et prakvalifikationsudbud.

Forsegsaktiviteten omfatter en lebende registrering af byggesagens forleb gennem observationer,
interviews, speargeskemaer og kvantitativ dataindsamling, for herigennem at kunne give en
kvalificeret og objektiv vurdering af fordele og ulemper af partneringkonceptet i forhold til de
normale udbudsformer.

I bilag 5.5 er der 1 samarbejde med Artek, Sisimiut indsat en nermere projektbeskrivelse. Sagen er
budgetteret til kr. 150.000 i hvert af de 2 &r projektet lgber, eller i alt kr. 300.000.
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4. RESUME - ANBEFALEDE FORSOGSAKTIVITETER SAMT
DISSES GENNEMFORELSE

Udvalget har i naerverende rapport overvejet offentligt finansierede forsegsaktiviteter i relation til
byggesektoren 1 Grenland.

Ser vi samlet pd det hidtidige forlab med mange tekniske forsegsaktiviteter, mé vi generelt set nok
konkludere, at effekten ikke har veret overbevisende. Den materialetekniske og udferelsesmaessige
tekniske udvikling har i meget beskeden grad vearet pavirket af de gennemforte forsagsaktiviteter.

Nar de hidtidige forseg kun har fiet ringe effekt, skyldes dette, at initiativerne ikke er blevet bakket
op af uddannelsesinitiativer, aktiv informationsudveksling og erhvervsstette, teknologipolitiske
initiativer mv.

Samtidig er de erhvervsmessige vilkar udviklet i Grenland gennem perioden. Der er udviklet storre
og mere kompetente virksomheder sdvel indenfor radgiver- som entreprenerbranchen, hvor den
konstruktions- og udferelsesmassige udvikling i dag ma kunne forankres. Samtidig er der sket en
kraftig udvikling 1 retning af, at den materialemassige udvikling overtages af byggevareindustrien.

Set 1 dette lys anbefaler udvalget, at de fremtidige forsegsaktiviteter ikke koncentreres om
konstruktions-, udferelses- eller materialetekniske emner, de ma nu kunne overtages pa
markedsmassige vilkar af de virksomheder, der er aktive i byggebranchen, men at man
koncentrerer sine offentlige forsegsaktiviteter primert om de generelle vilkar, byggeriet er
underlagt dvs. planleegningsmaessige, organisatoriske, videnmassige forhold af vaesentlig betydning
for gennemforelsen af det enkelte bygge- eller anlaegsprojekt.

Pé baggrund af de alvorlige problemer, man star overfor i Grenland i relation til byggesektoren,
foreslar udvalget, at de drlige bevillinger til forsegsaktiviteter fra finanséret 2003 foreges fra kr.
500.000 til kr. 1.500.000 per ar. Set i lyset af problemernes omfang, og at de samlede investeringer i
bygge- og anlegsprojekter arligt andrager ca. 1200 millioner, synes dette ikke urimeligt.

Udvalget foreslar, at der indledningsvist disponeres midler til 4 forsegsprojekter, der hver for sig
analyserer et for udvalget oplagt problemfelt vedrerende byggeri i Gronland, med det sigte at
afprove nye metoder, der — om de synes lovende efter forsegsaktiviteten — kan videreudvikles 1
fremtidige projekter.

De anbefalede 4 forsegsprojekter er:

e En demomodel af en byggeportal for Grenland, etérigt forprojekt budgetteret til kr. 475.000.

e En demomodel for en pris/kvalitetsdatabase for offentlige byggeopgaver i Grenland, et
etarigt forprojekt budgetteret til kr. 200.000.

e En analyse af problemerne i relation til udbudsmaterialets kvalitet, et etarigt
kortleegningsprojekt budgetteret til kr. 150.000.

e En analyse af effekten af anvendelse af alternative organisationsformer i byggeprocessen, et
toarigt case baseret projekt budgetteret til kr. 150.000 sével i forste som andet &r, totalt kr.
300.000.
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Udvalget forestiller sig, at projekterne igangsattes sidelabende.

Udvalget budgetterer forelobig med folgende udgifter:

Projekt 2002 2003 2004
Byggeportal 200.000 | 275.000
Pris/kvalitetsdatabase 50.000 | 150.000
Udbudsmaterialet 50.000 | 100.000
Alternative udbudsformer 150.000 | 150.000
Finansarsforbrug disponeret pa nuvarende tidspunkt | 300.000 | 675.000 | 150.000

Ved afslutningen af de anferte for- og kortlaegningsprojekter vil udvalget indstille, om yderligere
midler anbefales allokeret til feerdiggerelse af disse projekter, eller om projekterne anbefales aflost
af andre aktiviteter.

Projekterne er saledes disponeret, sa de kan holdes indenfor indevarende &rs bevilling samt
tilpasses de bevillinger, der fremtidigt forventes at blive tildelt til formaélet.

Samtidig ensker udvalget at foresla, at der tages initiativ til en forbedret landsdekkende
planlegning af det offentlige byggeri, der sikrer en optimal udnyttelse af alle midler til rddighed for
omradet, en optimal involvering af gronlandske virksomheder med en jevn ressourceudnyttelse, en
tilsvarende uddannelsestakt, forneden malrettet erhvervsstotte mv.

Udvalget mener ikke et sddant initiativ falder indenfor udvalgets kommissorium vedr.
forsegsbyggeri, men anbefaler, at IAPP 1 andet regi igangsattes et udvalgsarbejde for at udvikle
forbedrede rutiner til en koordineret landsdekkende planlegning af offentlige byggeaktiviteter i
Gronland.

Herudover vil udvalget foresla, at udvalgets kommissorium udvides til at organisere, kontrollere og

lobende afrapportere de foreslaede forsegsaktiviteter til IAPP, og pa basis heraf foresld opfelgende
forsegsaktiviteter.
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5. BILAG

5.1:
LOKALPRODUKTION I BYGGESEKTOREN I GRONLAND, en opsummering af en rekke
tekniske forsog og resultatet af disse'

Axel Gaarslev
GENERELT OM UDVIKLINGSMULIGHEDERNE I LANDBASEREDE ERHVERYV

“Politikere, embedsmeend, erhvervsfolk, professorer og konsulenter har med mere eller mindre held
og dygtighed igangsat projekter, der skulle scette skub i Gronlands okonomiske udvikling. Det er
kendetegnende, at forsogene er mislykkedes, hver gang man har sogt at kopiere en produktion, et
system eller en model fra lande, der ikke har kunnet sammenlignes med Gronland.”

Ovennavnte citat er hentet fra de afsluttende bemarkninger i Henrik Skydsbjergs bog:
GRONLAND - 20 AR MED HIEMMESTYRE (46), og afspejler i hej grad de triste
kendsgerninger, der kendetegner de landbaserede erhverv. Den forste mineralvandsfabrik i Nuuk,
trussefabrikken i Aasiaat, KNI's isfabrik i Narsaq, Puisi A/S og mange flere er kendte fejlslagne
forseg. Indkeb af lammeked 1 butikkerne 1 Narsaq, netop arnen for den grenlandske
lammeproduktion, viser hvor sver konkurrencesituationen er. Importeret lammekeod fra New
Zealand kan s&lges til en lavere pris. Sa ma det vaere svert!

Og hvad er sd den gengse forklaring pa dette forhold. Et lille afsides liggende marked, uden de
gaengse ravarer for produktionen. Et marked som er spredt, og derfor i realiteten bestar af en reekke
endnu mindre afgrensede delmarkeder. Stordriftsfordelene kan ikke realiseres, og vil nedvendigvis
medfere et hgjt omkostningsniveau. Det generelt lave uddannelsesniveau er ogsé et vaesentligt
problem. Mange tilkaldte ma anvendes, betalt til danske priser og med betalte feriefrirejser og
flytning til og fra Grenland.

Den stordriftsfordel der kunne etableres i kraft af nogle koncentrationer i markedet i Grenland lod
sig heller ikke traditionelt udnytte pga. enspris- og ensfragtsystemet. Markedskoncentrationerne gav
saledes ingen vasentlige omkostningsmaessige laguner.

Givet disse facts m& man generelt komme til den triste konklusion, at en rentabel lokalproduktion
stort set ikke er mulig uden hel speciel fadsels- og driftshjelp 1 form af importafgifter,
monopolrettigheder eller sarlige skonomiske tilskud eller subsidier fra det offentlige. Mange
eksisterende lokale industrier samt etableringsforseg bekrefter dette forhold.

Da forfatteren selv er en af de personer, der kunne vare omfattet af det indledende citat, skal der
nedenfor som et relevant case gennemgés de erfaringer, vi gennem vort forleb har indhestet, for i et
afsluttende kapitel at perspektivere disse 1 nogle generelle overvejelser om initiering af
lokalproduktioner i byggesektoren.

! Dette indlzeg er udarbejdet for nogle &r siden og mentet pa anden anvendelse. Det skennes dog hensigtsmaessigt at
vedlegge som bilag til udvalgets rapport, idet det opregner typiske forsegsaktiviteter i den forlebne periode, samt
overvejelser om effekten af de hidtidige forseg.
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NOGLE TILLOB TIL UDVIKLING AF LOKALPRODUKTIONER

Nedenfor skal omtales et storre projekt, DTU var involveret i. Eksemplet er snart en del &r gammelt,
men pa trods heraf mener vi, det kan tjene som et leererigt eksempel pa de problemer, konkrete
tiltag for udvikling af lokalproduktioner typisk vil blive konfronteret med.

Baggrund

Ved Hjemmestyrets indforelse opstod der et udtalt enske fra gronlandsk side om at {4 en klarere
indflydelse pa bygge- og anlegssektorens udvikling, specielt boligbyggeriet var et hejt prioriteret
omrade, idet specielt dette omréde foltes meget naerverende, ligesom det var et omrade, hvor der
klart var opstaet et manglende tillidsforhold til de danske, statslige forvaltningsorganer.

DTU havde allerede fra midt i 70’erne interesseret sig primart for byggesektorens struktur og
effektivitet i Gronland, og pa mange mader manifesteret en holdning uathengig af det statslige
apparat (GTO), (1) og (2). Det var derfor naturligt, at DTU spillede en ikke uvasentlig rolle i
forbindelse med afholdelsen af den forste gronlandske boligkonference arrangeret af hjemmestyret i
Sisimiut i 1981, (3), (4) og (5). Som resultat af konferencen blev der udarbejdet en samarbejdsaftale
mellem hjemmestyret og DTU med det formél at medvirke til udviklingen af den grenlandske
byggesektor pa et mere gronlandsk inspireret grundlag.

Her vil blive givet et kort resume af udviklingen siden da. Opsummeringen af forsggsresultaterne er
baseret pd observationer under en besogsrejse i sommeren 1997 til en raekke af de byggerier, der
blev opfert som led i projektet, og skal tjene som en generel orientering om forlebet, de indhestede
erfaringer og nogle umiddelbare ideer inspireret heraf.

Mdlscetning for samarbejdet
Fra gronlandsk side blev der formuleret tre hovedmaélsatninger med projektet:

e Byggepriserne skulle reduceres. Man folte klart, at prisniveauet var for hojt, bade pga
ineffektivitet og urimelige fortjenstmarginer.

e Man gnskede et storre gronlandsk islet 1 byggeriet. De mange importerede produkter,
tilkaldte arbejdere samt radgivende og udferende virksomheder enskedes erstattet af mere
lokalproduktion, mere anvendelse af lokal arbejdskraft og udvikling af
kvalifikationsniveauet lokalt 1 Grenland.

e Udnyttelse af lokale materialeforekomster, hvilket ville medvirke til storre national
selvstendighed/uathengighed.

Udviklingsprojekter
For at medvirke til realiseringen af méalene blev der formuleret fire udviklingsprojekter:
e Funderingsprojektet. Dette projekt blev initieret begrundet 1 de helt specielt hoje
funderingsomkostninger, der normalt optrader i Gronland. Dette er normalt resultatet af et
steerkt kuperet terreen og manglende plantilpasning til terreenforholdene, hvilket giver store

betonmangder i fundamenterne. Inspireret af byggeskik i arktisk Canada blev projektet
koncentreret om udnyttelse af en rumkonstruktion i stél til fundering. Der blev ogsa
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undersogt muligheden for nyttiggerelse af lokalt fremstillede byggeblokke til opmuring af
fundamenter (jvnf. “Funda”-blokken 1 Danmark).

Isoleringsprojektet. Dette projekt tilstraebte en lokalproduktion af isoleringsmateriale, og var
begrundet i de store mangder isolering, der blev fragtet til Grenland i skib og den heje takst
(efter volumen og ikke efter vaegt).

Elementproduktion. Dette projekt var inspireret af elementteknologiens store udbredelse i
Danmark og beskedne plads i Grenland. Importerede elementer var anvendt i nogen
udstreekning, men havde et darligt ry bade af boligsociale og tekniske grunde. Projektet blev
koncentreret om at udvikle et simpelt treeelement, der kunne lokalproduceres, og séledes
produceres under beskyttede forhold 1 vinterperioden af ledig, tilleert arbejdskraft og
monteres i sommertiden samt kunne isoleres med det lokalt fremstillede isoleringsmateriale.
Byggeblokprojektet. Dette projekt var inspireret af, at en almindelig tendens i en lang raekke
udviklingsomrader i verden er udnyttelse i byggeriet af lokaltproducerede byggeblokke af pa
stedet tilgeengelige materialeforekomster. Malet var at udvikle en byggeblok af lokale
sand/silt forekomster, der kunne produceres med simpel teknologi og 1 gvrigt opfylde de
krav, der matte opfyldes mht frostbestandighed, styrke mv.

For alle projekter var malsatningen en egentlig lokalproduktion — dvs. en selvstaendig produktion i
hvert delmarked, jevnfor diskussionen 1 indledningen. P4 grund af den hermed folgende
begrensede efterspergsel blev der for alle projekterne tale om et lavt teknologiniveau.

Sammenhceng mellem mal og midler (udviklingsprojekter)

I hovedtraek var den tilstrebte ssmmenhang mellem udviklingsprojekterne og de opstillede
malsetninger, som vist nedenfor, idet den merke udfyldningsfarve indikerer en hovedmalsetning,
en svagere en bimalsetning:

Funderingsprojekt Isoleringsprojekt Elementprojekt Byggeblokprojekt

Pris

Lokalproduktion

Lokale materialer

e

Udviklingsprojekternes forlob

Udviklingsprojekterne forleb igennem den forste halvdel af 80’erne, og var finansieret af
Byggeriets Udviklingsrad, Statens Teknisk-Videnskabelige Forskningsrad, Hjemmestyret, diverse
private virksomheder og fonde samt Danmarks Tekniske Universitet.

Funderingsprojektet. Udfra en malsaetning om at spare pa byggeomkostningerne blev
alternative funderingsformer undersogt, og interessen blev koncentreret om anvendelse af to
principper: en rumkonstruktion i stdl samt opmurede fundamenter af hule byggeblokke, der
efter opmuringen blev armeret og udstebt. Konkrete projekter blev udfert til typiske mindre
bebyggelser, og komparative overslag gennemfort, som viste ikke ubetydelige
besparelsesmuligheder ved anvendelse af disse alternative funderingsformer i forhold til de
normalt anvendte. Arbejdet blev publiceret i en teknisk rapport (20).

Isoleringsprojektet. Udfra en malsaetning om sével at skabe lokal produktion som en
prisreduktion blev mulighederne for en lokalproduktion af isoleringsmateriale med simpel
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teknologi undersegt. En reekke isoleringstyper blev undersogt, og resultatet blev, at der blev
satset pa polystyren, der til forskel til andre plastisolereringstyper er simpel at opskumme
alene ved en damppavirkning og ikke indebarer vasentlige sundhedsmassige risici under
opskumningen. Ravaren opskummes til et volumen ca. 50 gange réavarens, hvorved
transportbesparelsen er vesentlig. Der blev udviklet et simpelt opskumningskar i rustfti stal,
hvor et elektrisk varmelegeme blev udnyttet til at bringe vand i kog. Vanddampen blev fort
gennem en perforeret plade, hvorpé ravaren var udbredt. Opskumningen resulterer i, at
rdvarens smé korn skummer op til kugler med en diameter pa 2-5 mm, og opskumningen er
afsluttet i lgbet af ca. 5-10 minutter. Opskumningskarret blev suppleret med
udluftningshaette samt sugepumpe til temning af indholdet. Safremt de opskummede kugler
efterbehandles med damp under tryk opnas en fast isoleringsplade. Dette produkt svarer til
det, der i Danmark markedsferes under navnet “Flamingo”. Den lgse form anvendes dog
ogsa pa det danske marked f. eks. til efterisolering af hulmure. Produktionen blev provekert
pa DTU, og udviklingsprojektet, herunder dets prismessige og beskaftigelsesmeaessige
effekt dokumenteret i en teknisk rapport (17) og (43).

Elementprojektet. Anvendelse af elementer 1 boligbyggeriet i Gronland havde langt fra det
gennemslag, der sds 1 Danmark og 1 andre arktiske egne pé trods af, at man matte formode,
at der burde vere dbenbare fordele herved. P4 grund af den vanskelige infrastruktur i
Grenland og deraf sma markeder blev der f. eks. til forskel fra i Canada og USA satset pd en
lokalproduktion af elementer. Dette betod igen, at der métte udvikles en simpel teknologi
uden storre faste omkostninger. Ogsé under hensyntagen til kvalifikationerne og traditionen
1 Grenland blev resultatet, at der blev satset pa udvikling af et simpelt treelement, der ogsa
kunne udnytte den udviklede isoleringstype i los form. Elementet blev opbygget i kasseform
og alene fremstillet af leegter og krydsfinerplader og kun samlet med semforbindelser.
Elementerne blev samlet med simple laskesamlinger. Elementet bestod af en udluftet spalte
imod det fri samt et hulrum til ifyldning af isoleringen. Typen blev udviklet til ydervegge,
tag, gulv mod keelder, indervaegge og interne dek. En proveproduktion af elementer blev
udfert pA DTU. P4 grund af isoleringsmaterialets brandbarhed blev typiske elementer
brandprevet hos DANTEST og viste den fornadne branddrgjhed (21). Det tekniske
udviklingsarbejde samt de prismassige og beskaftigelsesmassige konsekvenser blev
dokumenteret 1 en teknisk rapport (19), (36), (40) og (42).

Byggeblokprojektet. Det havde igennem flere &r 1 Gronland varet ytret enske om en storre
anvendelse af lokale materialer. At anvende granitten eller lose sten umiddelbart blev dog
hurtigt anset som ikke hensigtsmassigt. Inspireret at tendensen i en lang rekke andre
udviklingslande blev det derimod valgt at udvikle en byggeblok, der med simpel teknologi
kunne fremstilles af materialer pa den lokalitet, hvor blokken skulle anvendes. Da Sisimiut
blev udvalgt til testlokalitet, blev udviklingsarbejdet baseret pa de her tilgengelige
materialer. To typer af indtogtede sandmaterialer samt lokale siltforekomster fra Sisimiut
blev saledes benyttet ved udviklingsarbejdet i Danmark. En raekke forskellige
sammens&tninger af en byggeblok blev afprovet, herunder styrkeprevet og prevet for
frostbestandighed, og en optimal sammensatning af de tilgengelige lokale materialer blev
bestemt. Dette arbejde blev publiceret 1 en speciel teknisk rapport (7). Herefter blev
fremstillingsteknikken undersogt. En simpel, men meget anvendt blokpresse fra Usten blev
forkastet som varende for arbejdskrevende, medens en blokpresse, der blev lokaliseret pa
en byggeudstilling i Sydafrika, blev fundet egnet og valgt. En preveproduktion samt
proveopmuring blev gennemfort. De tekniske undersggelser samt de gkonomiske og
beskeftigelsesmassige konsekvenser ved brug af blokken til forskellige former for
konstruktioner blev sluttelig samlet 1 rapportform (18).
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Afprovninger

De resultater, der var blevet opnaet gennem udviklingsprojekterne, blev afprevet pa to principielt
forskellige mader:

e Gennem planlagte forsagsbyggerier.
e Gennem en rekke andre aktiviteter, der opstod rundt omkring pa kysten inspireret af

udviklingsarbejdet, men ikke under kontrol af DTU (her kaldt “afledede aktiviteter”).

Forsggsbyggerier

Det blev besluttet, at byggeblokprojektet skulle afpraves gennem opferelse af et mesterudfort 17
plans udlejningshus, der skulle udbydes i Sisimiut. Under dette forsegsbyggeri skulle ogsa
funderingsprojektets ide med opmurede fundamenter afpraves, ligesom isoleringsprojektets lose,
lokaltfremstillede isolering skulle anvendes som hulmursisolering mv (12).

Med hensyn til afprevningen af treeelementprojektet var man noget mere i tvivl, hvilket resulterede
1, at en rekke forskellige hustyper blev overvejet: Diverse typer af mesteropforte boligblokke 1 2Y2-
etage, 1'4-plans mesteropfort udlejningshus, 172-plans selvbyggerhus, 1-plans selvbyggerhus
(specielt efterspurgt 1 yderdistrikterne) (14) samt to typer af fangsthytter (en ret stor type beregnet
for transport til opferelsesstedet med skib, samt en mindre type egnet for slaedetransport).
Projekterne til de koncentrerede boligformer samt fangsthytteprojekterne blev afrapporteret serskilt
(24), (22) og (23). Sluttelig blev det bestemt, at tre hustyper skulle opfores: et 1/2-plans
mesteropfort, treeelementhus til udlejning 1 Sisimiut (13), et 1)4-etages selvbyggerhus i treeelementer
1 Qeqertarsuaq (25), (27) og (29) og et 1-plans selvbyggerhus i Ammassalik (26) og (28). Pa
nedenstdende figur er hovedmalsatningen med projekterne vist med merk tone, en bimalsaetning
med lysere nuance.

Funderingsprojekt | Isoleringsprojekt | Elementprojekt | Byggeblokprojekt

Mesteropfort 1'4-plans
stenhus 1 Sisimiut
Mesteropfort 12-plans
trechus 1

Sisimiut

Selvbyggerhus i 1%2-plan i
Qegertarsuaq
Selvbyggerhus i 1-plan i
Ammassalik

Stalelementlesningen blev sdledes ikke direkte indkorporeret 1 afprevningerne, idet man principielt
pa davaerende tidspunkt enskede betonfundamenter eller lignende i bymaessig bebyggelse, og at
teknologien blev betragtet som varende for kompliceret for et selvbyggerhus.

Forsegsbyggerierne blev i gvrigt gennemfort pa traditionel vis. Ved de mesteropferte huse

udarbejdede DTU et normalt udbudsmateriale, projektet blev myndighedsgodkendt, licitation
atholdt og kontrakten skrevet. Under udferelsen forte DTU overtilsyn, og kommunens tekniske
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forvaltning forte fagtilsynet. For selvbyggerhusene blev der udarbejdet konkrete projekter, med
tilherende beskrivelse og vejledning pé dansk og grenlandsk, byggesattene blev kontraheret i
Danmark og udsendt til de pdgaldende lokaliteter. Lokalt blev selvbyggerne udvalgt af kommunen,
DTU var medvirkende til opstart af produktionen, specielt isoleringsfremstillingen og ferte igvrigt
et lebende overtilsyn, medens kommunerne hjalp 1 det daglige.

Alle forsagsbyggerierne var udformet med henblik pd afprevning primert af de respektive punkter i
udviklingsprojekterne, medens den gvrige udformning fulgte gengs praksis pa den tid.

Forsagsbyggerierne var siledes specielle primart pa den konstruktive udformning, medens lay-out,
aptering, installationer mv i al vesentlig grad fulgte geengs praksis pd den tid i Grenland.

Resultatformidlingen senere vil derfor ogsé alene blive montet pa de primare forsegsobjekter og
ikke generelt pa forsegsbyggeriet. I gvrigt var forsegsbyggerierne underlagt samme gkonomiske
restriktioner som traditionelt byggeri, dvs licitationspriserne pa de mesteropferte huse skulle vare
pa normalt niveau og selvbyggersattene prismassig som det traditionelle selvbyggersat. Kun
serlige forsogsomkostninger, som f. eks. specielt apparatur, der indgik som bygherreleverance,
serlige tilsynsomkostninger pga af rejseomkostninger, mv kunne akcepteres udover den normale
ramme.

Forsegsbyggerierne blev opfort 1 den sidste halvdel af 80’erne.

Afledede forsggsaktiviteter

e Funderingsprojekt
Som navnt indgik dette ikke direkte i de planlagte forseg. Det blev dog anvendt i ret stort
omfang i en rekke privatopferte huse 1 Nuuk under ledelse af en faglaerer Steen Holmgren
fra Jern- og Metal skolen (Atuisoq, 1988).

e Isoleringsprojekt
Opskumning af polystyrenisolering blev startet 1 flere forskellige beskaftigelsesprojekter
blandt andet i Nuuk til forskellige lagerprojekter og i Ilulissat (blandt andet
bygdebrandstationen i Qeqartaq, fangsthytter 1 Allotoq pa Arveprinsens Ejlande og i
Isfjorden ved Qeqortoq) (Sulisitsisut, december 1988), ligesom det indgik i de ovenfor
omtalte privatopferte huse 1 Nuuk. En egentlig industriel produktion er startet i Nuuk med
produktion primert af formfaste polystyrenplader.

e Elementprojekt
Elementideen indgik ogsa 1 alle de ovenfor navnte initiativer. Herudover blev der startet et
stort privat initiativ i Qaqortoq til industriel lokalproduktion af treelementer.

e Byggeblokprojekt
Inspireret af projektet blev der opstartet en storre kommunal produktion af byggeblokke 1
Paamiut, ligesom der i Narsaq pt er et initiativ, der efter samme ideer arbejder med en blok,
SIKU-blokken. For gjeblikket bruges importerede sten fra Danmark, men der soges hjalp til
ogsa at starte en lokalproduktion af blokke (se fodnote pg. 15).
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Resultaterne af afprovningerne

Funderingsprojektet

1. Stalfundering

De udforet afprovninger 1 Nuuk var efter sigende vellykkede og blev gentaget en del gange.
Det blev udfert under ledelse af en kompetent hindverker indenfor faget (Atuisoq, 1988).
2. Blokfundering

Blokfunderingen under forsegshuset i Sisimiut blev opmuret af en professionel murer.
Blokken er stor og tung samt kraver god bund. Arbejdet blev dog udfert uden serlige
problemer.

Isoleringsprojektet

1. Opskumningen

Ved de mesteropferte forsegshuse blev opskumningen udfert af eleverne pa Bygge- og
Anlegsskolen 1 Sisimiut, ved selvbyggerhusene af selvbyggerne i interimistiske lokaler
etableret ved kommunens hjalp og ved de andre omtalte projekter af arbejdslase og
selvbyggere i tilsvarende interimistiske lokaler. Overalt blev det udviklede udstyr udnyttet.
Produktionen lykkedes overalt, var ret tidskreevende og monotont, men produktet
tilfredsstillende. Sikkerhedsforskrifter vedrerende udsugning, forbud mod aben ild mv var
vanskelig at handhave.

2. Anvendelsen

Ved det mesteropforte treehus i Sisimiut blev isoleringen heldt i elementerne af
tomrermesteren. Ved kontrol af de feerdigmonterede elementer blev det konstateret, at der
manglede 5-10 cm isolering i toppen, og man havde mistanke om, at der var sket en s@tning
af isoleringen, hvilket medforte, at der for de andre hustyper blev foreskrevet indlagt en
forkomprimeret isoleringsplade i toppen. En anden mulighed ville have varet, at der - som
ofte 1 Danmark - blev pafert en tynd limfilm pé kuglerne inden anbringelse. I gvrigt viste det
sig senere, at der ikke var tale om en s@tning, men den manglende opfyldning skyldes alene
manglende loftshejde 1 tomrermesterens verksted! Ved det mesteropferte treehus 1 Sisimiut
er der konstateret nogen spild af kugler rundt om huset. Dette skyldes, at fugt nogle steder
har dbnet elementfugerne sd meget, at nogle kugler leber ud eller suges ud ved storm. En
narmere undersogelse resulterede dog i, at det nok ma anses for sandsynligt, er skaden er
sket pa nogle elementer, som temrermesteren fejlagtigt har faet vendt ved montagen, saledes
at den uudluftede side fejlagtigt er blevet vendt imod det fri og ikke med det lukkede rum.
Enkelte lose kugler inde 1 huset skyldes anvendelse af uhensigtsmaessige radiatorbaeringer,
der direkte er boret ind i hulrummet med den lgse isolering.

Ved det mesteropferte byggeblokhus i1 Sisimiut blev de lese kugler nedhaldt i muren af
murermesteren. Ved besag er det konstateret, at der ses et meget voldsomt spild af kugler
udvendig omkring huset. Dette spild er fordrsaget af, at kugler ved sterk blast kan suges op
af hulmuren, og pd grund af en darlig detalje kan suges ud gennem snefanget i udhanget.
Ved selvbyggerhusene er der ikke rapporteret uhensigtsmessigheder ved udferelsen eller
konstateret skader under besogene. Andre anvendelser er ikke kontrolleret, men dérlige
erfaringer er ikke rapporteret.

Isoleringsevnen af de mesteropforte huse i Sisimiut er i ovrigt efter opferelsen blevet
undersogt ved kontrollerede energimélinger. Energiforbruget viste sig sammenligneligt med
forbruget i nye, hojt isolerede huse af traditionel konstruktion (31).
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Elementprojektet

1. Elementfremstilling

Ved det mesteropforte provehus 1 Sisimiut blev elementerne fremstillet pa temrermesterens
varksted. Der blev ikke rapporteret om problemer ved fremstillingen.
Elementfremstillingen for selvbyggerne var dog et problem. For begge huses vedkommende
matte de forst udpegede selvbyggere opgive. For selvbyggerhuset i Qeqertarsuaq blev
opferelsen overladt til en lokal mester, der udferte arbejdet uden problemer. Huset overgik
samtidig til den almindelige udlejningspulje. For selvbyggerhuset i Ammasalik blev der
udpeget en ny selvbygger, og man valgte en person, der om ikke var faglert sa dog
arbejdede hos den lokale temrermester. I parantes bemeerket, kan det nevnes, at denne
selvbygger valgte efter flere ars udnyttelse af huset at selge det til en italiensk lege, der
arrangerer turistrejser 1 @stgronland.

Det mé nok konkluderes, at elementfremstillingen er vanskelig for den almindelige
selvbygger. Hvis det skal lykkes, mé det nok arrangeres ved, at der etableres en type
feellesvaerksted pé lokaliteten, hvor flere selvbyggere kan arbejde sammen og stotte
hinanden samt med egentlig instrukterhjaelp ved handen.

2. Montagen

Elementerne har en ikke ubetydelig vagt, og en manuel montage, som var forudsat, er
vanskelig. Stort set alle steder tyede man til at anvende en lastvognskran som hjelp ved
montagen.

Visse elementtyper er ens pd begge sider. Det er vigtigt, at for- og bagside markeres under
fremstillingen, sa der ikke opstar forveksling, som det var tilfeldet ved det mesteropforte
hus 1 Sisimiut.

Laskesamlingsprincippet viste sig hensigtsmassigt.

3. Anvendelsen

Elementerne synes ved alle forsggshusene at opfylde de krav, der var forudsat, og saledes pa
alle mader 1 princippet at fungere hensigtsmaessigt.

Andre anvendelser af den udviklede elementtype synes at bekrafte de samme erfaringer,
som blev indhestet ved forsegsbyggerierne.

Vel delvis inspireret af det her afrapporterede udviklingsferleb blev der pa privat initiativ
gjort forseg med en industriel fremstilling af treeelementer 1 Qaqortoq, men af en noget
anden type end den af DTU udviklede. Forsgget blev opgivet vel primert af to grunde: der
var klare kvalitetsproblemer i forbindelse sdvel med fremstilling som montage samt et
utilstreekkeligt markedsgrundlag for forrentning af de faste omkostninger (44).
Byggeblokprojektet

1. Fremstilling

Blokkene til det mesteropforte forsegshus i Sisimiut blev fremstillet af eleverne pa Bygge-
og Anlagsskolen 1 Sisimiut. Fremstilling af blokkene med det ret beskedne
mekaniseringsniveau er naturligvis arbejdskravende, ret tungt og ensformigt arbejde, men
fremstillingen forleb 1 ovrigt planmaessigt, og blokkvaliteten var helt tilfredsstillende.

Som led i et kommunalt initiativ i Paamiut blev der opstartet en blokproduktion.
Produktionen blev etableret 1 et ret godt, specielt produktionsareal og
industrialiseringsniveauet var ret hgjt. Der blev projekteret en storre bebyggelse af
@ldreboliger, hvor blokken skulle anvendes. Forseg med anvendelse af blokken viste dog
klart, at dens kvalitet var s& darlig, at den ikke kunne anvendes til byggeri. Beklageligvis
naede man forst denne erkendelse efter, at der var investeret betydelige belab, og efter en
stor mangde sten var blevet produceret (37).
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2. Opmuring

Ved forsegshuset 1 Sisimiut blev opmuringsarbejdet foretaget af faglaerte murere. Resultatet
blev pant, selvom det ogsa for en murer er uvant at opmure med det anvendte stenformat og
forbandt. Man mente, at den sdkaldte minutsugsfaktor ved blokken var noget lav, hvilket
resulterede 1 en vis tendens til flydning i1 fugen. Opmuringen startede ret sent pé aret, hvilket
resulterede 1, at arbejdet matte afbrydes for vinteren, og byggeriet i gvrigt udsattes til naeste
seson. Dette bekrafter teknologiens vejrfolsomhed i Grenland.

Ved et privat initiativ 1 Narsaq udviklede man med hj&lp fra DTI 1 Danmark en byggeblok,
man kaldte SIKU-blokken. Stenen er blevet udviklet i forskellige udgaver, badde som
bloksten og som mursten. Blokkene er ikke blevet produceret 1 Gronland, men blokke
produceret i Danmark er blevet importeret, og et begrenset forsegsbyggeri udfoert. Dette
viser et kvalifikationsproblem i forbindelse med udnyttelse af blokteknologien i Grenland.
Murstensformatet er sa vidt vides produceret i Gronland, men endnu ikke anvendt i egentligt
forsegsbyggeri.

3. Anvendelsen

Byggeblokken i forsegshuset i Sisimiut viser ingen egentlige skader, selvom
vedligeholdelsesstandarden er yderst ringe. Murvaerket viser nogen revnedannelse folgende
de normale 45° linier, som folge af smasatninger, men revnedannelserne er ikke unormale
eller foruroligende.

Et generelt anvendelsesproblem - udover kvalifikations- og vejrligsproblemet, der er naevnt
tidligere - 1 forbindelse med teknologien i Grenland er, at den klart udseendemaessigt bryder
med den normale gronlandske tradition.

Forsogenes effekt generelt

Den byggetekniske udvikling i Grenland mé generelt siges, 1 al fald igennem de tyve ar vi har vaeret
observaterer, at have vere meget moderat. Byggeriets udtryksform har dog nok gennemgéet en
udvikling og er i dag af relativ hgj kvalitet, men udferelsesteknologien, herunder den
organisatoriske kontexts, og det konstruktive materialevalg er ikke @ndret veesentligt.

Man kan sd sperge sig selv, set i et retrospektivt syn: Var DTU’s projekt: Lokal boligproduktion i
Gronland en succes?- opfyldte det de mélsatninger, der blev sat? Forméede det at @ndre pa disse
forhold?

Det er klart, at projektet ikke ultimativt laste de tre opstillede hovedmals@tninger for projektet, og
det var der vel heller ikke nogen realistisk forventning om, at det skulle blive resultatet. Forsegene i
sig selv var vel pd mange méader laererige, men den reelle indflydelse pa udviklingen er sveer at fa
gje pa.

Hvad var sé problemet?

Teknologisk udvikling stiller en reekke fundamentale krav, men i hvert fald, skal budskabet eller
ideen skabes, den skal kommunikeres, og de rette vilkar, far at ideen skal feenge, skal vere til stede.

En vesentlig forudsatning for en fortsat udvikling er naturligvis, at der skabes nye ideer. Det kan
nok med rette hevdes, at det neppe har skortet pd genereringen af nye ideer mht byggeri i
Grenland. P4 mange méder har Grenland tvart imod nok mere virket som en magnet pa
privatpersoner og institutioner, som os selv. Mange har nok géet til opgaven med en for overdreven
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idealistisk holdning, og for lidt kendskab til realiteterne, men der mé pé trods heraf vere
prasenteret mange brugbare og fornuftige losninger fra GTO/Nuna-Tek (LECA-huse, PUR-skum
huse med meget mere), kommunerne, riddgiverne, entreprenererne, materialeproducenterne og os
selv. Men effekten savnes langt hen ad vejen!

Men bliver ideen kommunikeret?

Det er nok en svaghed, at ingen institution 1 Grenland - mange har ogsa veret involveret - har
pataget sig det ansvar, at kortlegge og kommunikere dette erfaringsmateriale.

Men er sé betingelserne til stede for at ideerne kan implementeres? Forudsat at virksomhederne
kender de teknologiske muligheder, er s& de videnmaessige og strukturelle vilkar for
virksomhederne til stede?

De videnmassige ressourcer inden for byggeriet er generelt set sméa i Gronland. Uddannelsestilbud
mentet pa byggesektoren er yderst beskedne. Det skal atter pointeres, at en vasentlig forudsetning
for en teknologisk udvikling af byggesektoren er en stadig udvikling af det generelle tekniske
kvalifikationsniveau.

Pé det konkrete plan, er det ogsa vigtigt, at ideer, der plantes, ogsé hjelpes pé vej. Vi ma erkende, at
de registrerede og tidligere omtalte “afledede aktiviteter” af DTU’s udviklingsprojekt i Grenland
ikke alle har veeret umiddelbart lovende, jevnfor f. eks. forsegene - nok kraftigt inspireret af DTU’s
byggeblokprojekt - i Paamiut med at etablere en blokproduktion.

For at fremme en positiv teknologiimplementering og en modvirkning af ukontrollerede
implementeringer anbefales det, at der etableret en form for teknologisk
stotteorganisation/konsulentbistand. En opgave der burde kunne rummes indenfor SULISA A/S’s
rammer.

Herudover og allermest vigtigt, savnes en udfarende og stettende rolle fra de berorte
Hjemmestyredirektorater til at folge udviklingen og satse pa konkrete initiativer ved at skabe de
nedvendige rammebetingelser for en konkret fremtidig udvikling.

GENERELLE OVERVEJELSER OM INITIERING AF LOKALPRODUKTIONER I
BYGGESEKTOREN

Det er i dag meget begraenset, hvad der eksisterer af egentlig lokalproduktioner af komponenter til
byggesektoren. En betonvarefabrik, en skumisoleringsfabrik samt enkelte snedkervarefabrikker

mv., og det er svert at overleve pd markedet pa trods af f.eks. fragtsubsidier mv.

Vore erfaringer, som beskrevet tidligere vil blive perspektiveret i nedenstdende model til at
diskutere initiering af lokalproduktioner i byggesektoren.
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TEKNOILOGIPOILITIK

UDDANNELSE _ — — ERHVERVSSTOTTE

"TANKETANK”/TIDVIKTLINGSMIL.IO

"Teenketank”/Udviklingsmiljo
En basal forudsetning er, at der genereres gode ideer til lokalproduktioner.

I den forbindelse er det vigtigt at overveje markedsdaekningen for det enkelte produktionsanleg,
idet landet, som tidligere omtalt, i realiteten er opbygget af en reekke ret uathaengige delmarkeder.

Det er generelt set ogsa vigtigt, at koncentrere sig om produkter, der nedvendigvis har en speciel
udformning for det eller de gronlandske markeder, og hermed afskare sig fra at konkurrere med
produkter normale pé verdensmarkedet. Det er klart, at man hermed begranser sig til en
hjemmemarkedsproduktion, men en eksportambition er vel heller ikke aktuel. Flere eksempler
synes at indikere, at det gronlandske marked er sa begranset, at f.eks. danske virksomheder ikke
foler det rentabelt, at producere s@rlige byggeprodukter hertil.

Sidstnavnte forhold kompliceres af, at der langt hen ad vejen ikke er udviklet en egentlig
gronlandsk teknologi, men dansk teknologi er overfort, dette gaelder sdvel med hensyn til byggeriets
udformning, materialevalg, udferelsesteknik (pa nar en permafrostfundering i ny og ne, nér det
ikke kan undgas) samt den kontekst byggeriet indplaceres i, dvs. byggeprocessens organisering,
retsregler mv.

Ideerne kan initieres i saerlige fora af personer med erfaring indenfor omradet, men mest vigtigt er
det nok, at involvere branchen aktivt heri. En model herfor kunne folge samme principper, som
anvendes i det danske PPU-program for byggesektoren, hvor forkortelsen star for Proces- og
Produktudvikling.

Malet med programmet er at udvikle innovationer primart for det danske marked vedrerende sével

byggeprocessens procesforlab som produkter. Midlerne er primeert to: Informationsteknologien som
kommunikationsmiddel samt Partnering” som organisationsmodel. Sidstnavnte indebaerer en mere
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permanent organisering af samarbejdet 1 byggeteams beregnet for en lang kade af byggesager,
omfattende bygherre, rddgiver og entreprener (vertikal integration), og arkitekt,
konstruktionsingenier, installationsingenier mv. og hovedentreprener og diverse underentreprenorer
(horisontal integration). Bygherrerollen har beklageligvis varet noget udefineret 1 det danske
program.

I det danske PPU-program er der efter en kvalifikationsrunde udvalgt 4 konsortier (byggeteams),
der herefter med stotte fra det offentlige har udviklet alternative byggekoncepter og produkter samt
alternative organiseringsprincipper for byggeprocessens afvikling fra den forste programfase til
indflytning.

Erfaringerne kunne med fordel opsamles 1 et center for arktisk teknologi.
Teknologipolitik

En egentlig teknologipolitik pa byggeomradet er aldrig blevet formuleret fra politisk hold i
Grenland. Det er vigtigt, at man géar ind 1 dette omrade, og patager sig det hermed forbundne ansvar.

Politikken skal afstikke nogle generelle spilleregler for den teknologi, der enskes indenfor
byggeomradet. Dette vil vere vejledende for de udviklingslinier, der seges forfulgt i
udviklingsmiljeerne som omtalt ovenfor.

Fra politisk hold er det herudover nodvendigt at folge de udviklingsideer, man finder
tilfredsstillende, op med konkrete tiltag, det vaere lovgivningsmaessige (f.eks.
konkurrencebegransende og sarlige tekniske specifikationer) som bevillingsmassige (f.eks. saerlige
subsidier og tilskud), hvor en konkret afvejning af ekonomi, beskaeftigelse, produktkvalitet mv
afspejles. Det var helt den samme rolle den danske stat pdtog sig ved montagebyggeriets indferelse,
der var en styret og subsidieret udvikling, som i1 dag fungerer pd markedsmaessige vilkér.

Altsa et snaevert parleb mellem politik og udvikling og med en meget central rolle placeret i
Hjemmestyret, nemlig hovedansvaret for udviklingen af en egentligt gronlandsk byggeteknologi.
Med de vanskelige skonomiske vilkér for lokalproduktioner i Grenland, hvor der konkurreres med
normalt markedsforte varer, m4 initiativet nedvendigyvis styres fra toppen, og kan ikke alene
overlades til "greesradderne" pa markedsmeessige vilkar, sé viser erfaringerne, at man ikke kommer
nogle vegne.

Hovedbehovet er ikke at skaffe nye ideer, men at skabe nye betingelser, for at sédanne kan udvikles
1 en samfundsmeessig rigtig retning.

Uddannelse

Som fremhavet i starten af denne redegerelse er uddannelsesproblematikken centralt placeret, nar
landbaserede erhverv diskuteres, idet hgje omkostninger til tilkaldt personale er et centralt problem.
Dette er ogsa i hej grad tilfeeldet for byggesektoren, og er specielt i den seneste tid blevet ofte blevet

trukket frem i forbindelse med den verserende renoveringssag.

Det er et problem 1 byggesektoren med redder helt tilbage til G-60 planlaegningen, hvor den
generelle filosofi for byggesektoren var den, at man primert med tilkaldte virksomheder og ansatte
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skulle rykke ind 1 Grenland og udfere den nedvendige opbygning, og ikke opbygge noget lokalt,
man pa sigt ikke mente, der var behov for.

Og resultater er klart 1 dag: et stort underskud af arbejdskraft pé alle niveauer - strukterer,
handverkere, konstrukterer, arkitekter, ingenigrer, ledere mv.

Uddannelse og efteruddannelse mé indgé som en afgerende brik i spillet, og m koordineres med de
teknologiudviklinger, man ensker af fremme.

Erhvervsstotte
Udvalgte og opprioriterede initiativer ma stottes ikke alene skonomisk og markedsmassigt, som

tidligere omtalt, men ogséd vidensmaessigt. Konsulentbistand og lebende uddannelse og
efteruddannelse lokalt er en nedvendig forudsatning for, at initiativet vil lykkes.
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5.2:
BYGGEPORTAL

INDLEDNING

Dette notat beskriver kort et projekt, der har til formal at tilvejebringe et web-baseret "videnscenter"
for byggeri pa Grenland. Projektet bestar af to faser, en pilotfase, hvor beredygtigheden af ideen
afproves og demonstreres og en fase hvor videnscentret udvikles og implementeres.

FORMAL

Projektets langsigtede mél er at understotte byggeprocessen 1 Greonland gennem etablering af et
videnscenter som kan:

e bevare og vedligeholde unik viden om grenlandsk byggeri

e formilde let adgang til regler, normer, vejledninger og standarder

e lette samarbejdet mellem byggeriet parter pa Greonland

e formidle relevant byggeteknisk viden til samfundet som helhed, herunder borgere.

VIDENSCENTRETS IDE OG INDHOLD
Opsamling af alt vaesentlig byggeteknisk viden om de sarlige Gronlandske forhold omfattende:

Lovgivning, regelsat og standarder

Anerkendt viden om byggeri og byggetekniske losninger

Encyklopaedi-, leksika- og staibimoduler, der formidler viden om grenlandsk/arktisk byggeri.
Byggeprocessen faser og aspekter, eksempelvis: myndighedsbehandling, udformning af
udbudsmateriale, kontraktformer, logistik, kvalitetssikring, arbejdsmilje, risikostyring
Byggeskader, rapportering/erfaringsopsamling

Byggeerfa, losningsmetoder og udferelsesvejledninger

Forskning og udvikling i grenlandsk/arktisk byggeri

Aktorer 1 det granlandske byggeri, og deres specialer

Diskussionsforum

Viden gores tilgengelig pd gronlandsk byggeteknisk portal pd www.
PILOTPROJEKTET

Pilotprojektet skal demonstrere projektets "baredygtighed", dvs. tilvejebringe en veludbygget
demo-udgave af den endelige losning der, i kvalitet og omfang, muligger en kvalificeret
bedemmelse af portalens muligheder og potentiale. Pilotprojektet danner grundlag for beslutning
om etablering og drift af videnscenter.

Det betyder at veesentlige elementer af byggeteknisk viden skal legges ind, ligesom der skal
udvikles et godt brugerflade, kombineret med sege- og opslagsfaciliteter.
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PILOTPROJEKTETS FASER
Fasel A. Andethalvar 2002

Etablering af samarbejdsforum (Byggeriets parter, myndigheder og
uddannelsesinstitutioner), samt kontaktpersoner.

Etablering af web-portal, struktur, layout, segefaciliteter m.v

Videnindsamling:
e Opstilling af metoder til effektiv vidensakkvisition.
e Indsamling af eksisterende viden pa elektronisk form.
e Identifikation af anden viden. Omfang og metoder der kan gore denne viden
tilgaengelig pé elektronisk form séledes den kan indga i portalen segebase,
tegningsarkiver m.m.

Udvikling af mulighederne for Grenlandske byggevirksomheders og leveranderers
reprasentation pa portalen.

Relationer til uddannelsesinstitutioner.

Udvikling af brugerinterface, herunder udbyggede menuer og links til mulige
fremtidige tjenester

Midtvejsevaluering.
Fase 1 B. Forste halvar 2003
Indarbejdelse af input og kommentarer fra evaluering
Afprevning af metoder til indlaeggelse af &ldre materiale pa elektronisk form.
Afdekning af mulighederne for Projektweb-losninger,

Forberedelse af reprasentation af erfaringesviden, "good practise", eksempler,
byggeskader oma.

Evaluering af pilotprojekt - opstilling af strategi for etablering og drift

Der forudsattes let adgang til relevant materiale bl.a. stettet af samarbejdspartnere og
kontaktpersoner. Det forudsattes at videncentret er pa dansk sprog.

OKONOM]I

Fase 1 A: 275.000 DKK
Fase 1 B: 200.000 DKK
Ialt 475.000 DKK
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PERSPEKTIVER

Udover at bidrage til et mere effektivt og bedre byggeri, vil videnscentret potentielt kunne bevirke:

L.
1l.
1il.

1v.
V.

bedre samarbejde mellem byggeriets parter, herunder stotte til nye
samarbejdsformer - f.eks. projekt-web losninger, partnering etc.

mere fokus pa grenlandske (arktiske) problemfelter - bedre grundlag for
forskning og udvikling pa Grenland

Stette til uddannelsesformal pa flere niveauer.

Mulighed for prasentation og samling af relevante ydelser.

E-handel - direkte bestilling af varer og ydelser
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5.3:
PRIS/KVALITETSDATABASE

INDLEDNING

Det havdes fra flere sider, at prisniveauet er for hejt og kvaliteten for lav ved boligbyggeriet 1
Gronland.

I dag findes der intet datamateriale, der giver en samlet dokumentation for dette.

Da det offentlige er de dominerende bygherrer i byggesektoren i Grenland, vil en lebende
registrering og analyse af byggepriserne samt vurdering af byggeriets kvalitet veere en enestaende
mulighed for at fa det systematiseret.

Det findes derfor naturligt og nedvendigt at opstarte en proces, hvor de nevnte faktuelle
oplysninger kan systematiseres. | det folgende fremlaegges en projektbeskrivelse, der har til formal
at udarbejde et demosystem af en ”Pris/kvalitetsdatabase” for boligbyggeri pa Grenland.

FORMAL, IDE OG INDHOLD

Projektets langsigtede mél er at der ved en opsamling af erfaringsmateriale vedr. pris/kvalitet af
offentligt boligbyggeri 1 Gronland kan opnas besparelser og kvalitetsloft 1 fremtidigt byggeriet.

Et oparbejdet statistisk materiale for byggeprisernes sammensa&tning og udvikling samt
dokumentation pd f.eks. kvalitet vil vaere et nyttigt redskab ved kortlaegning af hvilke
indsatsomrader, man ber gere noget ved, for at opna besparelser og kvalitetslaft 1 byggeriet.

De indsamlede data bearbejdes og distribueres med oplysninger om priser og kvalitet for alt
offentligt byggeri. Herved kan problemer lokaliseres, pris/kvalitetserfaringer stilles til radighed for

fremtidige byggesager, og offentliggerelsen médske motivere til en rimelig prisdannelse.

Derudover kan det statistiske materiale anvendes til at ssmmenligne Grenland med andre landes
effektivitet og kvalitet.

DEMOSYSTEMET

I forbindelse med opstarten af projektet vil der blive indsamlet materiale af priser, der relateres til
diverse kvalitetsniveau af forskellige relevante byggerier 1 Grenland.

Disse vil danne grundlag for en indledende analyse af opgavens rammer og til at udvikle procedurer
til kvalitetsvurdering.

Efter den indledende fase udvikles der et demosystem, der afpraves og kvalitetsvurderes i mindre
malestok af fagfolk.

Indrapporteringen baseres sa vidt muligt pa ferdige byggeregnskaber.
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En gruppe fagfolk skal folge indrapporteringerne og anbefale initiativer og sarlige erfa-meldinger 1
takt hermed.

Systemet vil vaere www-baseret mht. indrapportering og formidling af byggepriser/kvalitetsniveau
og byggeerfa.

Systemet kunne eventuelt udbygges med registreringer ved 1 og 5 ars eftersynet.
DEMOSYSTEMETS FASER

Indledende fase: (3. og 4. kvartal 2002)

Efter indsamling af relevant erfaringsmateriale hos myndigheder og virksomheder og indledende
systematisering af dette, vil der blive udarbejdet forslag, noter og evaluering omkring nedennavnte
emner:

o Forslag til omfanget af databasen herunder evt. afgrensning/udvidelse (boligbyggeri,
nybyggeri, boligrenoveringsprojekter, andre byggeri mm.)

Forslag til kvalitetsniveaudeling

Forslag til evt. entreprisedeling

Forundersegelsernes indflydelse pa priser og kvalitet

Arstidens indflydelse pa priser og kvalitet

Geografiens betydning for priser og kvalitet

Evt. beskrivelse af andre ydre forhold, som kan have betydning for priser/kvalitet.
Arbejdsmarkedsforhold, herunder materielforbrug, konkurrenceforhold,
medarbejdsforhold, mm.

o Midtvejsevaluering

Afsluttende fase: (1. og 2. kvartal 2003)

I forbindelse med midtvejsevalueringen fremlaegges materialet overfor Udvalget for forsegsbyggeri
med henblik pa at fa konsensus omkring det videre forlab af projektet.

Det videre forleb af projektet planlegges forelobigt at indeholde folgende:

Forslag til indrapporteringskriterier

Forslag til indrapporteringssystem

Evt. forslag til loveendringer med henblik pé at gennemfere indrapporteringspligt”
Forslag til udvikling og drift af databasen, herunder forslag til bemanding

Forslag til udbygning af registeringen ved 1 og 5 érs eftersyn

Forslag til organisering af ”fagfolkfelgegruppen”.

OKONOM]I
Indledende fase: 100.000 kr.

Afsluttende fase: 100.000 kr.
I alt: 200.000 kr.
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SARLIGE FORUDSATNINGER OG PERSPEKTIVER

Der forudsettes at adgangen til relevant materiale sker i samarbejde med Direktoratet for boliger og
infrastruktur og andre samarbejdspartnere, som anvises af direktoratet.

Systemet kunne pé et senere tidspunkt evt. indarbejdes 1 en byggeportal, som pt. planlegges
udviklet.
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54
UDBUDSMATERIALETS KVALITET

INDLEDNING

Radgiverbranchen indenfor bygge og anlaeg er i de seneste ar blevet kritiseret for, at kvaliteten af
radgivernes udbudsmateriale er faldende og ikke lever op til kundernes forventninger.

Materialet er efter kritikernes mening ofte mangelfuldt som grundlag for tilbudsafgivelse og til at
udfere byggeriet efter.

Manglende koordinering mellem de enkelte dele i udbudsmaterialet, tvetydigheder, urealistiske
tidsplaner, projektfejl mv. angives som &rsag til for heje tilbud, svigt i byggeprocessen og
efterfolgende forsinkelser og ekstraudgifter for bygherren.

Det skaber klager og utilfredshed hos bygherrerne.

Et arbejde for at forbedre kvaliteten af udbudsmaterialet, sa bygherrens preferencer ogsd kommer 1
centrum igennem hele projektets tilblivelse, mener udvalget for forsegsbyggeri er en yderst nyttig
aktivitet.

FORMAL, IDE OG INDHOLD

For et typisk byggeri bestar udbudsmaterialet af en udbudsskrivelse (US), tilbudslister (TBL),
tilbuds- og afregningsgrundlag (TAG), Serlige betingelser (SB), som er det juridiske grundlag og
endelig Sarlige Arbejdsbeskrivelse (SA) med tilherende tegninger, som er den tekniske del af
udbudsmaterialet.

Traditionelle parter i udarbejdelse af udbudsmaterialet er bygherren, et arkitektfirma, et bygnings-
ingenierfirma og et el-ingeniorfirma, hvor alle mere eller mindre giver bidrag til materialet.

For igangsatning af et byggeri skal materialet forst godkendes af myndighederne.
Ansvarsfordelingen fremgar af radgiveraftalen. Bygherrens ensker med hensyn til pris, kvalitet og
tidsplan formuleres tidligt 1 projektforlebet 1 form af f.eks. et bygherreoplaeg. Herefter udarbejdes
forslag, projekt og udbudsmateriale, som kunden fortlobende kommenterer og godkender.

Hvordan og hvornér der kan ske en forbedring og vedligeholdelse af kvaliteten af udbudsmaterialet
kraever en storre afdekning og efterfelgende udarbejdelse af et kvalitetsforbedringsprojekt.

Effekten med radgivernes udbudsmateriales faldende kvalitet er meget komplekst og kraever aget
tid, skonomi og indsats fra alle akterer inkl. Entreprenererne for at fi et optimalt byggeri.

PROBLEMANALYSE OG KVALITETSFORBEDRINGSPROJEKT

Med henblik pa at sege at lokalisere konkrete problemstillinger foretages interviews/sporge-
skemaundersogelser eller analyse af konkrete igangvarende byggesager.
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Formalet er at danne sig et overblik over og komme med forslag til, hvor der skal settes ind med de
mere mélrettede udviklingsaktiviteter.

PROJEKTETS FASER

Indledende fase: (3. og 4. kvartal 2002)

Efter en analyse af hvilken fremgangsmade der er mest velegnet (kan ogsd vere en kombination af
ovennavnte), vil der blive udarbejdet en indstilling til udvalget. Nir beslutningen er truffet
pabegyndes arbejdet omkring lokalisering af konkrete problemstilling. Under alle omstendigheder
vil det vaere nedvendigt at involvere mindst felgende aktorer:

Bygherrereprasentanter (teknikere)
Rédgivere (ingeniorer/arkitekter)
Entreprenerer (formaend el. lign.)
Relevante organisationer (TSP & GA)

I den indledende fase ber mindst felgende forhold analyseres:

e Udbudsmaterialets detaljeringsgrad.
e Aktorernes roller
e Kommunikation

Fasen afsluttes med en midtvejsevaluering.

Afsluttende fase: (1. og 2. kvartal 2003)

I forbindelse med midtvejsevalueringen fremlegges materialet overfor Udvalget for forsegsbyggeri
med henblik pé at {4 konsensus omkring det videre forleb af projektet.

Det videre forleb af projektet planlegges forelobigt at indeholde folgende:

e Forslag til evt. standardiseringer
e Forslag til evt. krav om detaljeringsgrader af projekter
e Evt. forslag til lovendringer
e Forslag til kvalitetsforbedringer
e Evt. forslag til efteruddannelsesaktiviteter for diverse aktorer
e Evt. forslag til organisationsforbedringer.
OKONOMI
Indledende fase: 50.000 kr.
Afsluttende fase: 100.000 kr.
I alt: 150.000 kr.
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SARLIGE FORUDSATNINGER

Der forudsattes at adgangen til relevant materiale og kontakten med “’deltagere” i projektet sker i
samarbejde med Direktoratet for boliger og infrastruktur og andre samarbejdspartnere.
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5.5
ALTERNATIVE UDBUDSFORMER

INDLEDNING?

I de senere ar er der overalt i verden blevet gennemfort en reekke forsog pa at forbedre
byggeprocessens effektivitet gennem anvendelse af alternative organisationsformer. ’Partnering” og
”Nye samarbejdsformer” anvendes som falles betegnelse for en raekke forskellige nye mader at
organisere byggeri pa. I det danske statslige ”Projekt Nye Samarbejdsformer” fastlegges grundlaget
som: “’Etablering af nye samarbejdsformer 1 byggeriet gennem formulering af et felles
vaerdigrundlag for alle parter — en samarbejdsaftale - saledes at der etableres et team med klare
feelles mal”.

Der sondres ofte mellem folgende tre situationer:

1. Langtidssamarbejde mellem en bygherre og en entreprener/leveranceteam.
2. Langtidssamarbejde 1 leverancesystemet (radgivere, entreprenerer, leveranderer).
3. Nye samarbejdsformer for alle parter pa en konkret byggesag.

I nervaerende forslag teenkes alene pa en samarbejdsmodel som beskrevet i punkt 3.
Erfaringsopsamling fra danske og engelske forseg med nye samarbejdsformer viser:

En byggeproces med farre konflikter, mere effektiv konfliktlasning og mere tilfredse parter.
Mere fejlfrit byggeri.

En bedre overholdelse af tidsplaner.

Bedre tilpasning af byggeriet til brugernes behov.

Vasentlige skonomiforbedringer for bygherren.

Mere sikker indtjening for byggevirksomhederne.

Erfaringsopsamlingen tegner desuden et klart billede af de kritiske faktorer, der er forudsatningen
for, at den positive effekt vil opnas:

e /Endrede holdninger vk fra den sedvanlige ensidige interessevaretagelse.

e En synlig bygherre - bygherren/dennes byggeadministrator er den part der “ejer”
byggesagen, og han ma derfor ogsa vaere den udfarende og samlende part.

e Udvikling af nye kompetencer — samarbejdsevne, fleksibilitet, kontrolleret risikovillighed
mv.

e Udvikling af nye processer — udformning af feelles malsatninger for byggesagen som
helhed, udformning og skabelse af forstaelse for partsmalsatninger og succeskriterier, brug
af ekonomiske incitamenter, brug af negletal, brug af dbne kalkulationer og regnskaber hos
alle parter, brug af workshopformen som supplement til traditionelle meder, dialogbaseret
losning pa udfordringer/problemer/tvister, de udferendes og leveranderernes medvirken i
projektudformningen, brug af multisjak pé byggepladsen, sikring af samarbejdsorienterede,
gennemgdende noglepersoner 1 hele byggesagen.

* Naervaerende afsnit er primart baseret pa rapporten “Partnering — et studie i nye samarbejdsformer i byggeriet” udgivet
af Erhvervsfremmestyrelsen, maj 2000.
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e /Endrede rammebetingelser, f. eks. samarbejdsparterne udvealges ikke gennem licitation,
hvilket normalt vil betyde en dispensation fra udbudscirkularet.

ET SKITSEMASSIGT FORLOB AF PROJEKTET ALTERNATIVE UDBUDSFORMER

Udvalget anbefaler, at der i Gronland gennemfores et forsagsprojekt efter de ovenfor anforte
hovedprincipper, samt at Artek 1 Sisimiut 1 samarbejde med BYG.DTU, der har erfaring fra
tilsvarende projekter i Danmark, gennemforer en lobende registrering og vurdering af projektets
gennemforelse.

Hovedforlebet i projektet kunne vere, som folger’:

Tidlig udvzelgelse af team

Planleegnings — og
Programfase projekteringsfase Udforelsesfase Driftsfase

[o]

- J

Valg af team efter Entrepriseaftale Aflevering

prakvalifikation og
begraenset udbud

IZI-— —r
k-

-~

Samarbejdsaftale

0. Projektet opstartes med, at der i samarbejde med en offentlig bygherre (f. eks. IAPP) og
dennes byggeadministrator (f. eks. INI A/S) udvalges et projekt, der er besluttet udfert, men
endnu ikke opstartet®. Der soges undtagelse for udbudscirkulzrets krav begrundet i sagens
forsegsmeessige karakter. I programfasen fastlegges den overordnede malsatning med
projektet samt strategien for udvelgelse af det team af virksomheder, der skal engageres.

1. Der atholdes prakvalifikation med henblik pd udvealgelse af deltagerne i en begranset
konkurrence.

2. Konkurrencen gennemferes som et begranset udbud.

3. Der vaelges et team af rddgivere og entreprenorer efter de 1 udbuddet tilkendegivne
tildelingskriterier.

? Illustrationen er hentet fra ”Projekt Nye Samarbejdsformer: Midtvejsrapport”, By & Boligministeriet, maj 2000.
* En hel indledende henvendelse til anlzegschefen for INT A/S resulterede i, hans umiddelbare stette til projektet.
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4. Der indgas en samarbejdsaftale indeholdende f. eks.: samarbejdsparter, formél, succesmal,
byggesagens overordnede ekonomiske rammer, byggesagens tidsmaessige rammer,
byggeriets omfang og kvalitet, incitamentsaftaler (deling af besparelser / betaling af
overskridelser), samarbejdets grundlag og forleb, parternes ydelser og arbejdsopgaver,
oph@velse af samarbejdsaftalen, grundlag for og indhold i entreprisekontrakten og
handtering af tvister.

5. Der sker en successiv projektering med dben prisberegning med deltagelse af rddgivere og
udferende.

6. Hvis samarbejdet om projektet forer til overholdelse af omfang, skonomi og kvalitet indgés
enten totalentrepriseaftale baseret pa ABT eller projekteringsaftale baseret p4 ABR og
udforelsesaftale baseret pa AP95. Samarbejdsaftalen kan geelde uendret, den kan justeres
eller den kan indga som bilag til disse aftaler.

7. Hvis samarbejdet om projektet ikke forer til overholdelse af omfang, skonomi og kvalitet,
kan bygherren mod kompensation anvende det udarbejdede projektmateriale i et videre
forleb med andre parter.

Safremt sagen viderefores, fuldferes herefter udferelsen og aflevering gennemfores.
REGISTRERINGSPROJEKTS INDHOLD

Registreringsprojektet omfatter en lobende registrering af byggesagens forleb gennem
observationer, interviews, spergeskemaer og kvantitative dataindsamlinger, for herigennem at
kunne give en kvalificeret og objektiv vurdering af fordele og ulemper af partneringkonceptet i
forhold til de normale udbudsformer og fremkomme med anbefalinger vedr. fremtidige
udbudsformer i Grenland.

Projektet indebarer sdledes alene en registrerende observaterrolle 1 byggeprocessen.

Projektet folger 1 ovrigt de registreringsrutiner, der er anvendt ved tilsvarende evalueringer i danske
forsegsprojekter.

REGISTRERINGSPROJEKTETS OKONOMI

Registreringsprojektet skal folge byggesagen fra dennes opstart i programfasen til og med projektets
aflevering. Budgetmessigt er det ansat, at programfasen opstartes 1. halvar 2003, og at
planlegning, projektering og udferelse straekker sig over en to-arig periode. Omkostningerne er
anslaet til kr. 75.000 per halvar eller i alt kr. 300.000.

41



